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Postanowienie

dnia 17.04.2018 r.

Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie
Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego

Sedzia: Ewa Maciejewska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym
w dniu 17.04.2018r.

sprawy z wniosku Ministra Spraw Zagranicznych
przy uczestnictwie Fundacji Otwarty Dialog

0 zawieszenie zarzgdu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego

na skutek skargi Wnioskodawcy na postanowienie Referendarza Sadowego z dnia 7.12.2017 r. sygn. Wa Xl
Ns Rej KRS 73508/17/997

postanawia:

1. oddali¢ wniosek,

2. ustali¢, iz wnioskodawca i uczestnik ponoszg koszty postgpowania zwigzane z ich udzialem w sprawie.
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W dniu 25.08.2017 r. ( data stempla pocztowego ) whioskot alvea Ministér-Spraw Zagranicznych ( dalej tez:
Minister ) jako organ nadzoru ziozyt wniosek o zawieszenie zarzgdu Fundacji Otwarty Dialog ( dalej tez :
Fundacja, Uczestnik ) i wyznaczenie zarzadcy przymusowego dla tej Fundagiji.

W uzasadnieniu wniosku Minister wskazat, iz ztozenie wniosku stalo sig konieczne z uwagi na bezskuteczny
uptyw terminu, o ktérym mowa w art 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 .04.1984 r. o fundacjach i niezastosowanie sie
zarzadu Fundacji do wezwania w sprawie usunigcia ze stron internetowych, profili na portalach
spofecznosciach oraz innych publicznych witryn internetowych, zarzadzanych, nalezgcych lubli
prowadzonych przez Fundacje, a takze wspierajgcych Fundacje, informacji nawotujgcych do podejmowania
nielegalnych dziatan, w tym skierowanych pod adresem wtadz panstwowych, a w szczegdlnosci dziatan
nawotujgcych do nieptacenia podatkéw, o czym traktuje publikacja Bartosza Kramka, Przewodniczacego
Rady Fundacji zamieszczona na Facebooku, ktérej kopie zatgczono do wniosku.( k. 482 ) .

Uczestnik wni6st o oddalenie wniosku , podnoszgc m.in., brak skutecznego wezwania w trybie art 14 us. 1
ustawy o fundacjach, brak naruszenia przez zarzad Fundacji przepiséw prawa, niesprecyzowanie przez
Whioskodawce przepisow prawa jakie mialyby zostaé naruszone.( k. k 505- 511)

Referendarz Sgdowy postanowieniem z dnia 7.12.2017 r. sygn. Wa XII Ns Rej KRS 73508/17/997 oddalit



przedmiotowy wniosek.

Na powyzsze postanowienie skarge w dniu 20 .12. 2017 r. ( data stempla pocztowego ) ztozyt Wnioskodawca
domagajgc sig uzwglednienia wniosku ( k. 542- 543).

Rozpoznajgc sprawe w trybie art. 398 = §2i3 kpcw zw. z art 13 § 2 kpc Sad ustalit nastepujacy stan
faktyczny:

Fundacja Otwarty Dialog jest wpisana do Rejestru Stowarzyszer , Innych Organizacji Spotecznych i
Zawodowych , Fundacji Niepublicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej oraz w Rejestrze Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS 353754.

Aktualnie w rejestrze jako jedyny czlonek zarzadu tej Fundacii - jej prezes- ujawniona jest Lydomila
Kozlovska. Bartosz Kramek wpisany jest do rejestru jako czlonek Rady Fundacii oraz jej prokurent.
Organem nadzoru nad Fundacig jest Minister Spraw Zagranicznych.

/ D: akta KRS 353754

W lipcu 2017 r. Bartosz Kramek na swoim prywatnym profilu na portalu spolecznosciowym Facebook
opublikowat post - wpis zatytutowany " Niech stanie panstwo; wylaczmy rzad ".

W ramach tej publikacji zawarte s3 m.in nastepujgce tezy ;

=pkt 4. " warto rozwazy¢ otwartg i zakrojong szeroko akcje czasowego powstrzymywania sie od ptacenia
podatkow i innych naleznosci na rzecz skarbu parnstwa pod hastem np. Nie ptace na PIS. Oczywiscie mozna
inalezy to przemysle¢ w szczegotach.Pamietamy , ze chodzi o presjg - zmuszenie rzadu do opamietania,
badz jego pokojowa zmiana",

- pkt 8" Konieczne sg konsekwencje personalne dla czotowych politykéw i funkcjonariuszy PIS: ich celem
jest spofeczny ostracyzm. Metodami takimi jak protesty pod domami ( nie pozwolmy spaé Kaczynskiemu
kiedy niszczy Polske! ), czy wszechobecne ulotki , postery i billboardy obnazajgce ich hipokryzje i
kompleksy; w tym z wykorzystywaniem kompromitujgcych cytatow wiasnych ( w tym Kaczyniskiego o
zdradzieckich mordach i kanaliach ) docierajgce codziennie do ich rodzin i sgsiadéw. By¢ moze pod domem
Kaczyniskiego na Zoliborzu powinny zawisnaé wielkie plakaty ze stowami Lecha Kaczynskiego o
koniecznosci respektowania konstytuciji i wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego. Wigkszo$é PIS-u jest
nieznaczna, a silna presja i dyskomfort w zyciu codziennym odczuwany przez jego parlamentarzystéw moze
spowodowac ich peknigcie i przejscie na strong obywateli. Niemal od poczagtku Majdanu z Partii Regionéw
Janukowycza odchodzili pojedynczy deputowani , a ostateczna zmiana frontu wielu sposréd nich
przypieczetowala zwyciestwo rewolucji "

!/ okolicznos¢ bezsporna

W dniu 21.07 . 2017 r. i 23.07.2017 r. na oficjalnym profilu Fundacji na portalu Facebook - opublikowane
zostaly wpisy przedstawiajgce aktualne stanowisko i komentarz Fundacji. Do tych postéw w formie
zatgcznika dolgczona byta notatka z prywatnego profilu Bartosza Krameka obejmujgca jego publikacje "
Niech stanie panstwo; wytgczmy rzad .

/D; wydruki k. 499, 500.

W dniu 19.12.2017 r. Minister Spraw Zagranicznych wezwat zarzad Fundacji do natychmiastowego, nie
pozniej jednak niz do dnia 31.12.2017 r. , usunigcia ze stron internetowych, profili na portalach
spotecznosciowych oraz innych publicznych witryn internetowych, zarzadzanych, nalezgcych lubfi
prowadzonych przez Fundacjg, informacji nawolujgcych do podejmowania nielegalnych dziatan, aw
szczegolnosci wskazanych w publikacji autorstwa P.B. Kramek " Niech stanie paristwo; wylgczmy rzad ".
/D; pismo k. 551

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 19.12.2018r. Fundacja wskazata m.in. , iz przedmiotowa publikacja
autorstwa Bartosza Kramek zostata zamieszczona na prywatnym profilu jej autora i nie jest publikacja
Fundaciji , jednoczesnie wystgpita o wskazanie norm prawnych, ktére w ocenie Ministra sg przez zarzad
Fundacji naruszane.

/ D; pismo k.552-553.

W odpowiedzi na pismo Fundacji Minister nie sprecyzowat, jakie konkretnie normy prawne zostaly
naruszone przez zarzad Fundacji, powotat sig jednie na tezy sformutowane w pkt 4 i 8 krytycznej
publikaciji, oceniajgc, ze stanowig one podzeganie do zaniechania ptacenia podatkéw i nekania oséb.
/ D; k. 554-555



W tej sytuacji Sad rozwazyt, co nastepuje :

Ziozony wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 14 ust 112 ustawy z dnia 6.04.1984 r o fundacjach ( tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz 40), (
dalej : ustawa o fudnacjach ) , jezeli dziatanie zarzgdu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub
postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ nadzoru moze wyznaczy¢ odpowiedni termin
do usunigcia tych uchybien w dziatalnosci zarzadu albo moze zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie
zmiany zarzadu fundacji.

Dopiero po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania
zarzgdu fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ moze wystgpi¢ do sgdu
o zawieszenie zarzgdu fundacji i wyznaczenie zarzgdcy przymusowego.

W niniejszej sprawie, w ocenie Sadu, przestanki okreslone w powotanym przepisie nie zostaly spetnione,

Podkreslic nalezy, iz Minister wzywajac w dniu 19.12.2017 r. zarzad Uczestnika nie sprecyzowat jakie
przepisy prawa zostaly przez ten zarzad naruszone. A przeciez to fakt naruszenia konkretnych przepisow

prawa daje dopiero podstawg organowi nadzoru do wystgpienia z wezwaniem okreslonym w art. 14 ust 1
ustawy o fundacjach.

Wzywany zarzgd musi wszak wiedzie¢ co konkretnie zarzuca mu organ nadzoru i jakie normy prawa sa
przez niego - o ocenie organu nadzoru - naruszane. Jest to istotne, aby sam zarzad moégt sie ustosunkowaé
do stawianych zarzutéw i podjac racjonalng decyzje co do tego, czy po jego stronie istnieje obowigzek
zastosowanie sie do wezwania organu nadzoru.

Sad nie podziela twierdzenia przedstawiciela organu nadzoru, zawartego w pismie skierowanym do
petnomocnika Fundacji, iz " nie uchodzi" wskazywanie profesjonalnemu petnomocnikowi enumeratywnie
przepisow praw, ktore penalizujg dziatania zarzucane zarzgdowi Fundaciji ( pismo k. 555 ).

To zarzad fundacji, juz w kierowanym do niego wezwaniu, winien mie¢ okreslone jakie normy prawnne -

zdaniem organu nadzoru- zostaly przez niego ztamane. Fundacja nie musi wszak korzystac z profesjonalnej
pomocy prawnej.

Dodatkowo stwierdzic trzeba, iz Wnioskodawca nie wykazat w sposdb jednoznaczy, aby dziatania samego
zarzadu Fundacji , w osobie Lydomily Kozlovskej, w istotny sposdb naruszaty przepisy prawa.

Samo opublikowanie na oficjalnym profilu Fundacji na portalu Facebook - wpiséw przedstawiajacych
aktualny komentarz i stanowisko Fundaciji, do ktérego dotgczono w formie zalgcznika notatke z prywatnego
profilu Bartosza Kramamka, obejmujgca jego publikacjg " Niech stanie panstwo; wytgczmy rzad ",
zawierajgcg przedstawione w ustaleniach stanu faktycznego tezy, nie moze by¢ uznane za dziatanie
samego zarzgdu Fundacji istotnie naruszajgce przepisy prawa.

Bartosz Kramek nie jest i nigdy nie byt cztonkiem zarzagdu Fundagcji. Nie mozna zatem utozsamia¢ dziatan
jego samego z dziataniami zarzgdu Fundagji.

Nie ma przy tym znaczenia, ze Bartosz Kramek jest Przewodniczagcym Rady i prokurentem Fundacji.

Przewodniczacy Rady nie jest organem uprawnionym do reprezentacji Fundacji, a to ewentualne dziatania
zarzgdu Fundaciji , a nie Przewodniczgcego jej Rady, mogg dawa¢ podstawe organowi nadzoru do
skorzystania z uprawnien okreslonych w art. 14 ustawy o fundacjach.

Prokurent jest petnomocnikiem, ktéry reprezentuje Fundacje jedynie w zakresie spraw zwigzanych z

prowadzeniem jej przedsigbiorstwa - dziatalno$ci gospodarczej (art 1091§ 1 ke ). Dziatania jakie zarzuca
Whioskodawca zarzagdowi Uczestnika, nie wchodzg natomiast w zakres prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej.

To, iz na prywatnym profilu Bartosza Kramka na Facebooku, w ramach informacji o uzytkowniku tego profilu,
wskazana jest informacja o jego funkcji w Fundacji , w zaden sposéb nie moze wprost Swiadczyc¢ o tym, ze
publikowane na tym profilu posty sg stanowiskiem samej Fundacji.

Nawet gdyby jednak przyjg¢, ze samo opublikowanie na oficjalnym profilu Fundaciji tresci opracowania B,
Kramka " Niech stanie panstwo; wytagczmy rzad" , jest réwnoznaczne z dziataniem zarzgdu Fundacji, to i tak,
w ocenie Sadu, brak bytoby jednoznacznych podstaw, aby takie dziatanie uznac za istotne naruszenie
przepisow prawa w rozumieniu art. 14 §1 ustawy o fundacjach.



Istotnym naruszeniem prawa nie jest bowiem samo prowadzenie rozwazarh odno$nie mozliwosci
przeprowadzenia akcji czasowego powstrzymywania sie od ptacenia podatkéw .

Za takie naruszenie nie moze by¢ tez uznane prezentowanie pomystow odnosnie form obywatelskich
protestow przeciwko przedstawicielom partii aktualnie rzadzace;.

Zakwiestionowane przez Wnioskodawce tezy wyrazone w krytycznej publikacji  pkt. 4 i 8 - vide ustalenia

stanu faktycznego ) mieszczg sig bowiem w ramach zagwarantownej konstytucyjnie wolnosci stowa.( art. 54
Konstytucji )

Konstytucja gwarantuje nadto obywatelom mozliwo$¢ organizacji zgromadzen w miejscach publicznych,
na ktorych mogg oni manifestowac swoje poglady polityczne ( art 57 Konstytucji ).

Zaznaczy¢ mozna, iz sama Fundacja w swoim wpisie na Facebooku z dnia 23..07. 2017 r. wyraznie
stwierdza, iz wszelkie dziatania jakie mogg by¢ podejmowane w ramach protestu winny by¢ " stanowcze
lecz bez przemocy, agresja nie jest drogg. " ( k. 500)

Majgc powyzsze na uwadze, zlozony w niniejszej sprawie wniosek nalezato oddalié.

Odnoszac sig do wnioskow Uczestnika dotyczacych dopuszczenia dowodéw z wystuchania uczestnikow
postepowania oraz zeznan $wiadka Bartosza Kramka, Sgd uznat, iz nie zachodzi potrzeba

przeprowadzenia wnioskowanych dowodéw , gdyz zatgczone do wniosku dokumenty w petni pozwalajg na
rozstrzygnigcie sprawy na posiedzeniu niejawnym.

Dlatego na podstawie powotanych przepiséw orzeczono jak w sentencji postanowienia, przy czym o
kosztach postgpowania rozstrzygnieto na zasadzie art.520 § 1 kpc.

Sedzia SR Ewa Maciejewska
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Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie
XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

ul. Czerniakowska 100
00-454 Warszawa
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